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En relacién con el asunto de la referencia, el Asesor Juridico informa:

I. CONCEPTO

El derecho de asociacién -reside en la libertad de crear o adherirse a
asociaciones, asl como que éstas puedan con una pretension de permanencia y
establlidad en el tiempo, desenvolverse libremente para la consecucion de los
objetivos y finalidades comunes a todos sus miembros. Este derecho es, de una
parte, eminentemente individual y voluntario para crear asociaciones o adherirse
a las ya existentes y, de otra, es un derecho a que las asociaciones, con
personalidad juridica propia e independiente de la de los miembros que la
componen, puedan actuar para la consecucion de sus fines en un marco juridico

que les reconozca y garantice sus peculiaridades.

El derecho de asociacion admite divarsas modalidades especificas, aunque
sus manifestaciones esenciales, con autonomia propia que permite su
tratamiento diferenciado, podemos encontrarlas en el asociacionismo politico,
glercido a través de los partidos y organizaciones de este caracter, y en la
sindicacién, caracterizada por un asoclacionismo con finalidad reivindicativa de
tipo laboral o profesional, cuyos instrumentos caracteristicos son el ejercicio del
derecho de huelga, la negociacién colectiva y la adopcion de medidas de
conflicto colectivo. Partidos politicos y sindicatos son lo que el Tribunal
Constitucional denomina “asociaciones con especial relevancia constitucionar'.
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il. NORMATIVA APLICABLE

1.

CONSTITUCION ESPANOLA

a) El articulo 22.1 establece que:

“Se reconoce el derecho de asociacion”

b) El Articulo 28.1 establece que:

“Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o
exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados

o a los demds Cuerpos sometidos a disciplina militar..."

CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR ESPANA

a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en
Nueva York el 16 de diciembre de 1966, en su articulo 22.2 prevé
expresamente, respecto del derecho de asociacién, que “e/ presente
articulo no impediré la imposicién de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas o de /la

policla”.

b) El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de
1950, dispone en su articule 11.2, en relacién con las libertades de
reunién y asociacion, que “el presenfte ariiculo ne prohibe que sz
impongan restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos para 155
miembros de las fuerzas armadas, de la policfa o de la Administracién del

Estado”.

En la ratificacién de este Convenio, el 26 de septiembre de 1979, Espafia
formulé una reserva a la aplicacién de este precepto en la medida en que
fuere incompatible con los articulos 28 (libertad desindicacion) y 127
(asociacionismo profesional de jueces y magistrados) de la Constitucién.



El concepto de asociacion con finalidad reivindicativa pasa a ser
considerado, en la doctrina del Tribunal Constitucional, como una
manifestacién de la libertad de asociacién, abandonando la configuracion












